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Preco je to ddlezité?
Uvod

Hodnotenie udalosti z minulosti m6ze byt velmi uzitoéné z pohladu buducich
rozhodnuti. Samozrejme, minulé rozhodnutia uz nemdzeme zmenit, ale ich
dosledky pretrvavaju este niekolko rokov. Ak tieto rozhodnutia hodnotime z
pohladu vynalozenych finanénych prostriedkov na Urovni projektov a programov,
je osozné skumat, na aké priority a akym spdsobom boli tieto prostriedky
prerozdelené. )

Priprava kandidatskych krajin na ¢lenstvo v Eurdpskej unii (EU) otvorila pre tieto
krajiny nové moznosti. PoCas pristupového procesu mali krajiny moznost ziskat
podporu z prostriedkov EU vo forme predvstupovej pomoci na financovanie
institucionalneho rozvoja a budovania infrastruktdry. Tieto nastroje pomoci boli
po vstupe do EU nahradené sStrukturalnymi fondmi.

Ekonomické dopady tychto finanénych nastrojov boli pomerne dobkladne
preskimané. Projekty podporené z predvstupovych fondov, ale aj buduce
projekty zo Strukturdlnych fondov maju pomerne vyrazny socidlny dopad, a to
tak na narodnej, ako aj na regionalnej Urovni. PretoZze v spoloc¢nosti existuju
rodové roly a stereotypy, socidlne dopady jednotlivych projektov neboli na
muzov a zeny rovnaké. NavySe, chybajuca rodova dimenzia mbze v priebehu
realizacie projektov viest k podpore zachovavania alebo k prehlbovaniu
existujucich rodovych nerovnosti.

V spolo¢nom cesko-slovenskom projekte, ktory sa zacal v roku 2004, sme sa
zamerali na rodovu analyzu programovych dokumentov a vybranych agentur,
ktoré poskytuju granty na konkrétne projekty z prostriedkov EU. Do hodnotenia
sme sa usilovali zahrnlt cely projektovy cyklus - od prijatych programovych
dokumentov az po podporené projekty na narodnej a regionalnej urovni.
Realizovany projekt bol prvou iniciativou na otvorenie otazok tykajucich sa
participacie Zien na predvstupovej i naslednej Standardnej pomoci EU. Cielom
tejto zaverecnej spravy je iniciovanie diskusie o rodovej dimenzii fondov EU, o
uplatfiovani principu rovnosti prilezitosti a o gender mainstreamingu (uplatfiovani
rodového pohladu) vo vSetkych nastrojoch a programoch EU, nielen v tych, ktoré
sa priamo sustreduju na podporu ludskych prav a na podporu rovnosti prilezitosti
Zien a muzov.

Vysledky analyzy su zhrnuté v zaverecCnych odporucaniach, ktoré su urcené
predovsetkym dvom cielovym skupinam: sucasnym pristupovym krajinam (aby
sa vyhli nasim omylom) a narodnym a regionalnym koordinatorkam a
koordinatorom pomoci zo Strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu.

Budeme rady, ak verejnost alebo ¢lenky a ¢lenovia cielovych skupin poskytnu
k predlozenej sprave svoje pripomienky a pripadné otazky.

Livia Bizikova Alena Kralikova
Aspekt Gender studies
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Najvyznamnejsie kroky pocas pristupového procesu Slovenska do EU

Pristupovy proces Slovenska do EU sa zacéal v roku 1993 na Kodanskom summite
(podpisanim Eurdpskej dohody o pridruzeni). Samotné rozsSirovanie EU sa zacalo
v roku 1998 rokovanim o vstupe so Siestimi kandidatskymi krajinami. Slovensko,
v désledku negativneho vnimania politiky vtedajSieho slovenského premiéra
Vladimira Meciara, vSak medzi nimi nebolo (vztahy SR a EU boli upravené tzv.
Partnerstvom pre vstup SR do EU). Na zaklade vysledkov volieb v polovici roku
1998 sa zmenila reprezentacia krajiny a nasledne v roku 1999 pocas Helsinského
summitu EU akceptovala Slovensko ako kandidata na clenstvo v EU a od marca
2000 sa zacali oficidlne rokovania (negociacny proces). Na zaklade rozhodnutia
Kodanského summitu v roku 2002 Slovensko UspesSne zavfsilo pristupovy proces.
Pristupova zmluva SR s EU bola podpisand na summite v Amsterdame v roku
2003.

Rodova dimenzia v narodnych stratégiach a akénych planoch

Pri hodnoteni rodovej dimenzie v pristupovom procese sme sa sustredili na
monitorovanie a porovnanie toho, ¢i a ako je otazka rodovej rovnosti pritomna
v dokumentoch EU ana narodnej Uurovni. (NajvyznamnejSie dokumenty
pristupového procesu SR suU zhrnuté v schranke 1.) Analyza narodnych
dokumentov ako Narodny program pre prijatie Acquis Communautaire,
Negociacna pozicia Slovenskej republiky v pristupovom procese do EU jasne
ukazuju, aké boli priority EU a ako ich SR premietla na narodnu droven. Tieto
dokumenty predstavuju zakladnu stratégiu na prijatie principov EU a, Zial,
nezmienuju sa o rodovej rovnosti a rovnosti prilezitosti.

Schranka 1. Zakladné dokumenty tykajlce sa vstupu SR do EU

Rok Dokument

1993 | e “Eurdépska dohoda o pridruzeni” (podpisana 4.10.1993, vstupila do
platnosti 1.2.1995)

1995 |e ‘Prihldska SR do EU’ (odovzdana 27.6.1995 na zasadnuti Eurépskej
rady v Cannes)

e 'Memorandum Vlady Slovenskej Republiky’, ktorym sa ziskanie plného
Clenstva v EU deklarovalo ako strategicky ciel Slovenska.

1997 | e ‘Partnerstvo pre vstup SR do EU” (zamerané na podporu tych oblasti
kodanskych kritérii, v ktorych SR zaostavala, aktualizované v roku 1999
a 2001)

1998 | e« 'Narodny program pre prijatie Acquis Communautaire’ (bol
prepracovany v roku 1999, 2000 a 2001)

¢ Hodnotenie pokroku: Pravidelné spravy o napredovani Slovenska
v pristupovom procese za roky 1998 — 2002, Suhrnna sprava 2003

2000 | e 'Negociacna pozicia Slovenskej Republiky’ (za 31 negocianych kapitol)

2001 | e 'Narodny rozvojovy plan 2001-2006’

2002 | e 'Akény plan na posilnenie administrativnych a sudnych kapacit
Slovenska’.

2003 | e Pristupovd zmluva SR s EU  (podpisana 16.4.2003, )

Zdroj: Interim Evaluation of the European Union Phare Programme, 2004.

Analyza Pravidelnych sprav o napredovani Slovenska v pristupovom procese
poskytla moznost sledovat meniace sa priority EU aich nasledné
plnenie/neplnenie na Slovensku v horizonte piatich rokov.



V spravach o napredovani, publikovanych v rokoch 1998 - 2002, bola otazka
rovnosti prilezitosti zvy€ajne zahrnutd v rémci kapitoly Zamestnanost a socidlne
veci. Navrhované opatrenia sa suUstredovali hlavne na oblast zamestnanosti,
konkrétne na potrebu novelizacie Zakonnika prace (potreba implementovat
prislusné smernice EU). Zmeny sa tykali napr. legislativneho zakazu
nerovnakého odmenovania zien a muzov C¢izadkazu inzeratov na pracovné
ponuky, ktoré obsahuju diskriminativne prvky (uvadzanie pohlavia, veku, otazky
tykajuce sa rodinného stavu). V ramci kapitoly Politicka kritéria sa v sprave
z roku 2000 uvadza, ze Slovensko ratifikovalo vsetky dokumenty tykajuce sa
ludskych prav aochrany mensin. Sprava vSak dodava, Ze SR nevenuje
dostato¢nl podporu mimovladnym organizaciam, ktoré sa zaoberaju ludskymi
a zenskymi pravami. Napredovanie v otazke rovnosti prilezitosti je v sprave
prezentované hlavne vytvorenim Ndrodného centra pre rovnost prileZitosti Zien
a muzov v roku 1997 a prijatim Narodného akéného planu pre Zeny (z roku
1996).

Sprava z roku 2001 uvadza kritické nazory na implementaciu legislativy tykajucej
sa rovnosti prilezitosti a novelizaciu Zakonnika prace. V kapitole Politické
a obCianske prava Eurdpska komisia (EK) poukazala predovsetkym na
obmedzené napredovanie v oblasti zabranenia obchodovaniu so Zenami a detmi.
Uvadza sa v nej, Zze SR sa vo zvysenej miere stdva krajinou poévodu, tranzitu
i cielovou krajinou obchodu zo Zenami a detmi.

V roku 2001 EK opéatovne prehodnotila napredovanie Slovenska v pristupovom
procese a prijala dokument o strednodobych a dlhodobych cieloch v Partnerstve
pre vstup so Slovenskom  (Accession Partneship  with  Slovakia,
COM(2001)661final). Dokument ponuka aktualizované priority vzhladom na
zmeny po roku 1998. Medzi oblasti, ktoré si vyzaduju dalSie aktivity, bol
napriklad zaradeny boj proti diskriminacii, zabezpecenie implementacie acquis
v socialnej oblasti tykajucej sa zdravia a bezpecCnosti pri praci, zabezpecenie
rovnakého zaobchadzania so zenami a muzmi Ci prijatie antidiskriminac¢ného
zakona, ato aj s prislusnym casovym ramcom. Dokument tiez zdoraznuje
potrebu rozSirovania kapacit potrebnych na implementaciu Strukturalnych fondov
v oblasti zamestnanosti a socialnej politiky, vratane opatreni potrebnych na
realizaciu projektov z ESF.

Analyzy sprav tykajucich sa hodnotenia napredovania SR v pristupovom procese
jasne ukazali, ze za oblast rovnosti prilezitosti obsahovala len minimalne
oCakavania. Ekonomickd a socidlna dimenzia rovnosti prilezitosti bola
zostru¢nenda na otazky zmien v Zakonniku prace a opatrenia na zabranenie
obchodovaniu so zenami a detmi. V poslednych rokoch bolo zrejmé (hlavne po
roku 2000), ze prijatie legislativy nie je dostatocnou zarukou zlepsenia situacie
v oblasti rovnosti prilezitosti a chybajuce opatrenia a kapacity na ich
implementaciu neumozfuju v tejto oblasti pokrok. Treba zdb6raznit, ze az do
prijatia Prechodného fondu v roku 2004 sa ziadne predvstupové programy
otazkam rovnosti prilezitosti v SirSej miere nevenovali. A to napriek tomu, Ze ich
potreba bola identifikovana uz v roku 2001.

Predvstupové nastroje EU

VSeobecné pravidla pre predvstupovld pomoc kandidatskym krajinam boli
stanovené nariadenim EK €. 622/98 a ¢. 3906/89 (novelizované v roku 1996, ¢.
753/96). Obe tieto nariadenia boli v roku 1999 nahradené novelizovanymi
dokumentmi EK ¢. 12672/99 a ¢. 1268/99. Dokumenty definujuce pravidla pre



predvstupovl pomoc neobsahuju Ziadne priame poziadavky na uplathovanie
rodového hladiska a zarucenie principu rovnosti prilezitosti Zien a muZov
v aktivitach realizovanych v ramci predvstupovej pomoci. V dokumentoch sa
uvadzaju prioritné oblasti, ktoré moézu byt predmetom podpory - napr. zZivotné
prostredie, transport, polnohospodarstvo a regiondlny rozvoj. Napriek tomu, ze
pre vacsinu tychto oblasti je typicka rodova segregacia a podporenim projektov
sa mohol vytvorit priestor na prehlbenie existujicich nerovnosti, otdzka rovnosti
prilezitosti v nich nie je uvedena.

Narodny program Phare

V snahe podporit zmeny prebiehajuce v krajindch strednej a vychodnej Eurdpy
vytvorila Eurdpska uUnia fond Phare. Je to najvacsi programom pomoci v strednej
Eurdpe. Eurdépska komisia ho zamerala na pomoc pri priprave kandidatskych
krajin na clenstvo v Unii, a to poskytovanim pomoci na dve najdolezitejsie
priority pri prijimani acquis communautaire (pravidiel Unie, ktorych dodrziavanie
je zavazné pre kazdy clensky stat): na budovanie institlcii a na podporu
investicii pri budovani infrastruktiry. Programovanie projektov Phare bolo
ukoncené v roku 2003, realizdcia schvalenych projektov bude prebiehat este do
roku 2006.

Na zarucenie rozvoja demokracie a zabezpeclenie ludskych prav v ramci
programu Phare prijala EK v roku 1999 nové nariadenie (¢. 976/99). Ako jedna
z 9 oblasti pre problematiku ludskych prav sa v nariadeni uvadza aj rovnost
prilezitosti zien a muzov ako zakladny predpoklad budovania demokracie - je
potrebné zarudit rovnaky pristup k rozhodovaniu v politickej, ekonomickej
a socialnej oblasti.

Pre zavereCné obdobie programu Phare prijala EK v roku 2002 programovy
dokument, ktory stanovuje priority na posledné obdobie programu. Tento
dokument prijalo Slovensko ako zakon ¢. 55/2002. Prioritu z pohladu podpory
programu tvorili ciele, ktoré boli stanovené v rozvojovych dokumentoch a este
neboli splnené, ako aj prijatie opatreni potrebnych na zavedenie Strukturalnych
fondov a Kohézneho fondu. V tomto pripade sa v dokumente zdoraznuje
spolupraca s partnermi rozlicnych zaujmovych skupin a mimovladnych
organizacii na narodnej a regionalnej Urovni. Dalej sa zddraziiuje potreba posilnit
kapacity v oblasti ludskych zdrojov a rovnosti prilezitosti. V zaverecnej casti
dokumentu je publikovany aj novy projektovy formular, ktory je podrobnejsSie
hodnoteny v nasledujlcej kapitole.

Narodné priority programu Phare na Slovensku?

Medzi hlavné priority programu Phare patri budovanie institucii, ktoré maju
Slovenskej republike pomoct pri vytvarani predpokladov potrebnych na
posilnenie ekonomickej, riadiacej a socialnej kapacity institacii. Na tento Ucel sa
vyclenilo 30 % z celkového objemu financii programu. Zvysnych 70 % bolo
uréenych na investicie do posilnenia regulacnej infrastruktliry potrebnej na
prijatie acquis a na investicie potrebné na dosiahnutie ekonomickej a socialnej
sudrznosti prostrednictvom opatreni, ktoré vyuzivaju krajiny EU v ramci
Strukturdlnych fondov.

Pri podpore investicii sa okrem cielov zameranych na zvysenie aktivity vyrobného
sektora a zlepsSenie infrastruktury suvisiacej s ekonomikou uvadza aj ciel
zamerany na posilnenie kapacity ludskych zdrojov. Tento ciel v sebe zahria:

? [dokument schvéleny Uznesenim vlady SR &. 656 z 4. 8. 1999]



posilfovanie kapacit formou zlepSenia zamestnanosti, pomoci pri adaptacii
podnikov a ich zamestnancov, posilfiovanie rovnakych prilezitosti pre zeny a
muzov.

Takto sformulované vseobecné ciele pre Slovensko, ktoré vychadzali prevazne z
dokumentov EU, boli detailnejSie rozpracované v tzv. Integrovanom plane
regiondlneho a socidlneho rozvoja SR pre realizaciu programu Phare
(vypracovalo MVRR SR, schvélené uznesenim vlady SR ¢. 923 z 27. 10. 1999). V
Integrovanom plane su teda dalej rozpracované jednotlivé ciele, medzi nimi aj
ludské zdroje, lenze v Ziadnej Casti nie je spomenuty problém rovnosti prilezitosti
Zzien a muzov. Hovori sa sice o potrebe aktivnej politiky zamestnanosti, o rozvoji
vzdelanosti v nadvaznosti na trh prace, ale rodové hladisko Uplne chyba. V
dokumente sa spominaju platové rozdiely medzi jednotlivymi regionmi (uvedeny
rozdiel je 2170 SK). Hoci rozdiel medzi prijmami muzov a zZien je vysSi, ako
uvedena regiondlna disproporcia, rodova Statistika v fnom Uplne chyba. V
dokumente Uplne zlyhalo aj hodnotenie rodovych problémov ako horizontalneho
indikatora, cize vo vsSetkych sledovanych oblastiach, a nielen v oddelenej
kapitole.

Schranka 2. Vybrané priority Integrovaného planu regionalneho a socialneho
rozvoja Slovenskej republiky

Dokument vypracovalo Ministerstvo vystavby a regiondlneho rozvoja SR v novembri
1999 ako zdkladny dokument, ktory stanovuje ciele a priority predvstupovej pomoci
EU. Cely dokument je bez rodového hladiska, v hodnoteni sa obmedzuje na celkovu
populaciu. Na zaklade tohto dokumentu sa pridelovali granty charakterizované v
nasledujucej Casti.

Dokument uvazuje o 4 strategickych linidach, konkrétne ide napr. o ludské zdroje a
socialne podporné mechanizmy, rozvoj polhohospodarstva a vidieka. No ani v jednej z
nich sa neuvazuje rodovo - Specificky. Rodové rozdiely chybaju aj v tabulkach, ktoré su
uvedené v prilohe.

Vo SWOT analyze pre ludské zdroje sa v druhej kapitole o rozbore sucasnej
hospodarskej situacie ako silnd stranka udava vysoka zamestnanost Zien aj muzov, ale
toto je jedind rodovo Specifickda zmienka. V pripade slabych stranok, ohrozeni
a prilezitosti problémy nerovnosti medzi muzmi a zenami uvadzané nie su, pricom sa
ludské zdroje hodnotia z hladiska vekového, vzdelanostného, priestorovej mobility atd".,
len nie z rodového. Rovnako aj prehlbovanie chudoby sa spomina bez zmienky o jej
feminizacii.

Dokument formuluje 6 globalnych cielov, z ktorych prinajmensom v dvoch - tvorba
efektivnych  pracovnych miest a zniZzenie nezamestnanosti, rozvoj vidieka
a multifunkéného polnohospodarstva - by rodovy aspekt urcéite nemal chybat.

V pripade Specifickych cielov, ako rozvoj malého a stredného podnikania, cestovného
ruchu a polnohospodarstva sa zdoraznuje aj rozvoj ludského kapitalu &i tvorba
pracovnych miest, ale bez rodového pohladu. Pricom prave tieto odvetvia predstavuju
miesta silnej segregacie zien a su nevyhnutné pre rozvoj vidieka, preto by bolo velmi
doélezité pridat rodové hladisko.

Chybajuce rodové hladisko je viditelné aj pri stanovovani indikatorov, pomocou ktorych
sa ma sledovat Uspesnost plnenia cielov. V pripade Specifickych cielov, ako napr.
podpora rozvoja systému vzdeldvania, zvySenie pruznosti trhu prace v regidnoch,
stabilizacia trhu prace a znizenie nezamestnanosti v dlhodobo zaostavajucich
regiénoch, je potrebné stanovit Specifické indikatory, aby sa mohla zistit ich Gcinnost.
V narodnom dokumente su ako priklad uvedené aj indikatory podla metodoldgie EU,
kde uz su pre programy z oblasti ludskych zdrojov a rozvoja vidieka zaradené aj rodovo
- Specifické indikatory. Po tychto indikatoroch su uvedené indikatory, ktoré boli zvolené
na meranie Specifickych cielov v rdmci Slovenska. Pri narodnych indikatoroch rodovo
$pecifické hladisko opat Uplne vymizlo.

Zdroj: Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja, Bratislava 1999.




Hodnotenie projektovych formularov programu Phare

Aby bolo mozné zhodnotit jednotlivé priority a stanovené ciele na Urovni
projektu, je dblezité venovat pozornost spésobu ich zaradenia do projektového
formulara. Jednym z hlavnych cielov projektového formuldra je naplnenie
oCakavania zo strany predkladatelov projektu, ze dokdzu jasne a jednoducho
formulovat ciele, ocakavané vysledky a predpokladané dopady vysledkov
projektu.

Rovnost prilezitosti zien a muzov je jednou z tych oblasti, u ktorych je délezité si
vSimat dosledky, dopady projektov. Ak nie sU poziadavky na hodnotenie
dosledkov projektu na rovnost prilezitosti priamo obsiahnuté v projektovom
formulari, je pomerne naivné ocakavat, ze predkladatelia projektov sa tymto
otdzkam bud( venovat dobrovolne.

V projektovom formulari pre slovensky program Phare, vytvorenom priblizne
v roku 2000, nie sU Ziadne explicitne formulované otazky alebo poziadavky na
hodnotenie dopadov projektu na Zeny a muzov alebo na potrebu zabezpecenia
rovnakej Ucasti zien a muzov vo vsSetkych fazach projektu. Formular ocakava
priame prepojenie na Integrovany plan regionadlneho a socialneho rozvoja SR pre
realizaciu programu Phare, ktory - ako uz bolo uvedené - neobsahuje ziadnu
rodovu dimenziu. V zavereCnej casti projektového formulara je vytvoreny
priestor na uvedenie analyz dopadov projektu, ako napr. dopady na ZzZivotné
prostredie (Environmental Impact Assessment - EIA) ¢i pre ekonomické
a technické studie, ale chyba akakolvek zmienka o potrebe analyzy dopadov na
rodovu dimenziu.

Schranka 3. Ako sa vysporiadat s problémov rovnosti prileZitosti v
projektovom formulari

Zda sa, ze vela podavatelov projektov na Slovenku malo problém s vyplnenim
projektového formulara tykajlceho sa hodnotenia rovnosti prilezitosti zien a muzov. Je
to problém zargdnu a podavatelia projektov si musia pomocou slovnika zistit vyzvam
pojmu gender a gender mainstreaming.

Ak ste jednym z tejto skupiny, ponikame vam jednoduché formulacie, ktoré mézete
pri tomto bode do formuldra zaradit a Vas Zivot bude jednoduchsi:

,Princip rovnosti prilezitosti a aj opatrenia na zarucenie tohto principu na zabezpecenie
rovnakej ucasti Zien a muzov budu v projekte garantované."

~Princip rovnosti prilezitosti a aj opatrenia na zarucenie tohto principu na zabezpelenie
rovnakej ucasti Zien a muzov budu v projekte garantované vzhladom na vyber trénerov
pre tréningové programy a rovnaky poclet Zien a muZov medzi ucastnikmi v
programoch.”

Zdroj: Riis Burisch & Partner GmbH: Getting it Right 2003, Programming Phare

V novom projektovom formulari (ukonéeny v decembri 2002) uz musia byt
jednotlivé planované projektové aktivity v stlade s novym narodnym rozvojovym
planom (pozri Schranku 7). Podla neho je tiez ddlezité, aby uchadzacC o projekt
ukazal, ako projekt prispeje k rozvoju regionu a naplianiu cielov aktudlneho
rozvojového planu. V konecnom vysledku je vSak situacia podobna, ako bol stav
v roku 2000, ked sa chybajuca rodova dimenzia v ramci formulovania
regiondlnych rozvojovych cielov prenasala na uUroven projektu. Pozitivnhou
zmenou oproti prechadzajucemu formularu je zaradenie otdzky zameranej na



zabezpeclenie rovnosti prilezitosti (ako bude zabezpelend rovnaka uUdast Zien
a muzov na aktivitach projektu a ako bude hodnotend miera Ucasti zien a muzov
v ramci realizatorov projektu). Podobne su formulované aj otazky tykajuce sa
dopadov na zivotné prostredie, tu sa vsak vyZaduje podrobna charakteristika
stucasného stavu, zmien a dopadov vyvolanych implementéaciou projektov. Takato
postupnd analyza - od hodnotenia sucasnej situacie az po zmeny navodené
projektom - by bola Ziaduca aj v pripade hodnotenia dopadov na rovnost
prilezitosti. Bez charakteristiky suCasneho stavu rodovych nerovnosti mézu totiz
nové projekty na regiondlnej uUrovni dokonca prispiet k dalSiemu prehlbeniu
rodovych nerovnosti.

KedZe zaradenie dopadov tykajucich sa rovnosti prilezitosti Zien a muzov
spbsobovalo podavatelom projektov problémy, v prirucke pre vyplnenie
projektového formulara sa uvadza navod, ¢o presne treba do prislusného riadku
uviest (schrédnka 4). Pri takomto pristupe k problému je celkom zrejmé, Ze
hodnotenie dopadov na rovnost prilezitosti Zzien a muzov (Gender Impact
Assessment - GIA) nemusi byt ani si¢astou novej projektovej dokumentacie.
Aby sa uplatfovanie principu rovnosti prilezitosti zien a muzov zarucilo na Urovni
projektu, zdkladnou podmienkou je zaradenie rodovych indikatorov. Je viac ako
zrejmé, Zze podavatelia projektov sa tejto otdzke nebudu v SirSej miere
dobrovolne venovat bez cielenych a presne formulovanych otazok.

Rodova dimenzia vo vybranych projektoch Phare

Horizontalne programy Phare

Phare predstavoval jeden ztroch vyznamnych financnych nastrojov
predvstupovej pomoci pre pripravu kandidatskych krajin na vstup do EU. Popri
tomto cieli sa podporou umoznili aj investicie do podnikatelskej infrastruktury,
rozvoj malého a stredného podnikania a rozvoj fudskych zdrojov.

Na zacliatku programu v rokoch 1998 - 1999 sa podpora sustredila na
aproximaciu legislativy Slovenska k eurdpskej legislative. V tomto obdobi sa
napr. podporilo posilnenie obcianskej spoloCnosti a politik a institucii
ochranfiujucich prava mensin, posilnenie institicii na kontrolu migracie a boja
s organizovanou kriminalitou ¢i zavedenie kontrolnych mechanizmov pre Zivotné
prostredie. No rozhodujuci balik finanénych prostriedkov smeroval v tomto
obdobi do podpory ekonomickej transformacie a Strukturalnych reforiem - na
rozvoj exportu a iniciativ na =zatraktivhenie SR pre =zahrani¢né investicie,
posilnenie konkurencieschopnosti a posilnenie institlcii a administrativnych
kapacit v oblastiach ako telekomunikacie, nepriame dane alebo implementacia
acquis pre polnohospodarstvo. Sucastou podpory bol aj rozvoj stratégii verejnej
spravy a bezpecnosti a zdravia pri praci.

Pre toto pociatocné obdobie bolo typické predovSetkym vytvorenie
inétitucionalnej infrastruktdry. Zial, zarover bola typickd aj minimalna pozornost
venovana otazkam rovnosti prilezitosti. Takmer vo vsSetkych projektovych
dokumentoch sa uvadza iba vSeobecné konstatovanie, ze projekty zarucia
rovnaké prilezitosti pre Zeny aj pre muzov. V projekte, ktorého cielom bola
priprava na Strukturalne fondy, je otdzka rovnosti prilezitosti rozvinuta
detailnejsie - uvaddza sa, Ze rovnost prilezitosti bude zarucend na vsetkych
urovniach projektu, co vytvori podmienky na uplatnenie principu gender
mainstreamingu v regionalnej a Strukturalnej politike na Slovensku.

Na druhej strane vsak ani v jednom projekte nie su prijaté Ziadne opatrenia
alebo indikatory, ktoré by tento princip mohli zarudit, alebo asporn zmerat mieru

10



Gcasti zZien a muzov v projektoch. Aby sa rovnost prilezitosti zarucila, zakladnou
poziadavkou malo byt napr. zabezpelenie rovnakej Ucasti zien a muzov
v novovytvorenych institlciach (ktoré boli podporené z projektu Phare).

V nasledujucom roku (2000) sa podpora zameriavala na rozvoj regidonov najviac
postihnutych ekonomickymi a socidlnymi problémami, hlavne pomocou kurzov
a tréningov na rozvoj podnikania, budovanie inkubatorov pre podnikatelov
a dalsSich nastrojov na podporu podnikania. Medzi aktivitami na rozvoj podnikania
boli aj systémy péziciek znamych ako ,microcredits", ktoré predstavuju jeden z
nastrojov na podporu Zzien pri rozvoji podnikania. Tak ako v predchadzajucom
obdobi, neboli prijaté Ziadne opatrenia na podporu ucasti zien, alebo aspon na
zaruCenie rovnakej miery participacie. V projektoch sa uvadza len vSeobecna
formula, ze ,rovnost prilezitosti bude zaruéena".

Podobné projekty ako v roku 2000 boli realizované aj v nasledujucich dvoch
rokoch, ale pre oblast rovnosti prilezitosti Zien a muzov neboli prijaté Ziadne
opatrenia.

V poslednom analyzovanom obdobi, v rokoch 2002 - 2003, boli priority aj celd
agenda Phare horizontalnych projektov ovplyvnena bliziacimi sa Strukturalnymi
fondmi. Vtomto dase sa zacdal vyuzivat aj novy projektovy formular
(charakterizovany v predchadzajucej kapitole) s dvoma otdzkami tykajucimi sa
rovnosti prileZitosti. V roku 2003 sa sice zacali pouzivat indikdtory na meranie
dopadu projektov na rovnost prilezitosti, ale iSlo len o jedno opatrenie, ktoré
zarucovalo zenam vratit sa na rovnaké pracovné miesto po materskej dovolenke.

Schranka 4. Clenenie predvstupovej pomoci EU za roky 1998 az 2001 podla
sektorov (Meur)

Regionalny rozvoj,
CBC

Mimovladne

organizacie

Eurdpska integracia

Ochrana mensin
Spravodlivost a
vnutorné veci

Socialne veci a
zdravotnictvo
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kataster

Infrastruktira a

Zivotné prostredie 172,0

Finan¢ny a bankovy
sektor
Skolstvo, fudské
zdroje

Sukromny sektor

0,0 50,0 100,0 150,0 200,0
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Na zaver mozno zhrnut, Ze hoci horizontdlny program Phare prispel pomocou
podporenych projektov k budovaniu institdcii a infrastruktiry a k podpore
podnikania, otdzke rovnosti prilezitosti sa v nom nevenovala takmer Zziadna
pozornost. Napriek tomu, Ze mnohé z podporenych projektov mali vyraznu
rodovu dimenziu, opatrenia na zarucenie rovnosti prilezitosti pocas realizacie
projektov_a hodnotenie dopadov na rovnost Sanci Zien a muzov v nich UGpline
chybali. Zial, spdsob, akym sa v projektoch k otdzkam rovnosti prilezitosti
pristupovalo, bol jednoznacne iba formalny.

Malé projekty Phare - rodova dimenzia

Zakladny ciel grantového programu v ramci tzv. malych programov Phare bol
orientovany na zvysSenie povedomia slovenskej verejnosti o eurdpskej integracii a
integraChnom procese, na podporu uzSej eurdopskej integracie Slovenska a
zviditelnenie Eurdpskej unie na Slovensku. Okrem tychto vSeobecnych cielov boli
v roku 2002 stanovené aj prioritné oblasti, ktoré sa dotykali napr. vyrovnavania
sanci, dodrziavania l'udskych prav a podpory miestneho rozvoja.

Podla projektovych dokumentov sa o grant mézu uchadzat najma mimovladne
organizacie, institucie vysSSieho vzdeldvania, organy miestnej a regionalnej
samospravy, spoloCenské, ekonomické, politické a kulturne subjekty zo
Slovenska. Minimalna vyska podpory pre jeden projekt bola v obdobi okolo roku
2000 stanovena na 5000 EUR, maximalna vyska na 30 000 EUR.
Spolufinancovanie z prostriedkov grantu mohlo dosiahnut najviac 80 % z
celkovych ndakladov na projekt. Projekt musel byt realizovany na Uzemi
Slovenskej republiky a ukonceny do konca septembra 2004.

Rodova dimenzia v projektovom formulari

Napriek tomu, Zze jednym z cielov podpory projektov bola aj podpora rovnosti
prilezitosti Zien a muzov, rodovda dimenzia je vo formuldri pritomnd len
v minimalnej miere. V prvej casti formulara, ktorého cielom je charakteristika
institlcie, je potrebné uviest aj zlozenie spravnej rady podla pohlavia. Lenze
v dalSich castiach formulara, v hodnotiacom dotazniku a v prirucke k tomuto
nastroju, sa otdzkam rovnosti prilezitosti nevenuje ziadna pozornost.

Analyza podporenych projektov

V ramci rieSenej Ulohy sme podrobnejsie analyzovali 100 projektov podporenych

v roku 2002 z tohto grantového programu. Podla zamerania sa projekty rozdelili

do Styroch skupin:

1. projekty na rozvoj a vystavbu infrastruktury,

2. projekty na rozvoj a vystavbu infrastruktury, spojené s vypracovanim
strategickych rozvojovych dokumentov regiénu, ktoré by mohli
v budlcnosti predstavovat zaklad pre projekty v ramci Strukturalnych
fondov,

3. projekty na vypracovanie strategickych rozvojovych dokumentov regiénu,
ktoré by mohli v buddcnosti predstavovat zaklad pre projekty v ramci
Strukturalnych fondov,

4, projekty na budovanie podpornych Struktlr na rozvoj podnikania v regidne
formou pripravy priemyselnych parkov, inkubatorov atd.
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Nakolko nebolo mozné ziskat pristup k detailnej projektovej dokumentacii, zvolili
sme 5 jednoduchych kritérii tykajucich sa rovnosti Sanci, na zaklade ktorych sme
projekty hodnotili.

Boli to tieto kritéria:

A. cielovou skupinou projektu su zeny, tzv. zensky projekt;

B. aspon v jednom pripade
su v realizovanych Schranka 5. Charakteristika hodnotenych
aktivitadch v rdmci projektov vzhl'adom na zvolené kritéria
projektu cielovou Typ 1. | 2. | 3. | 4. | Spolu
skupinou Zeny alebo s projektu
cielové skupiny Kritéria | 34 | 32 | 21 | 13 100
charakterizované aj
z pohladu rodovej A 0 0 0 0 0
dimenzie; B 0 0 0 0 0

C. Ucast Zien je priamo C o1l o 1 1 5
uve_dena v ramci aktivit D 0 0 0 0 0
projektu; E o | 1 |10 3 14

D. rodové indikatory su . . _ _
uvedené ako jedno Zdroj: www.europa.sk a vlastna kalkulacia autoriek

z kritérii pri hodnoteni
dopadov projektu;
E. medzi realizatormi projektu je viac ako 15 % zien.
(Hodnotenie jednotlivych projektov vzhladom na ich zameranie a kritéria su
uvedené v schranke 5.)

V ramci hodnotenych 100 projektov nebol zaznamenany ani jeden Zensky
projekt, teda projekt, ktorého cielovou skupinou boli zeny. Taktiez v Zziadnom
z projektov sa neuvadzali aktivity rozdelené podla pohlavia a neboli prijaté
Ziadne Specidlne aktivity len pre Zeny. Len u dvoch projektov sa uvadzalo, ze
aktivity projektu by mohli byt pre Zeny zaujimavé a mézu sa ich zeny z(castnit,
ale ziadne opatrenia na zarucenie Ucasti zZien neboli zabezpecené. ISlo konkrétne
o projekt na budovanie inkubatorov, v ktorom sa zd6raznuje, ze v ramci projektu
bude poskytnuty priestor aj zenam na zacatie vlastného podnikania, resp. Ze
zeny modzu ziskat zamestnanie v novych podnikoch. Zial, ide len o dobrovolné
opatrenie bez akychkolvek prijatych podpornych nastrojov na dosiahnutie tychto
cielov. Podobne je to aj v pripade dalSieho projektu zameraného na vypracovanie
rozvojového planu obce, v ktorom sa sice deklaruje, Zze je potrebné prijat
opatrenia a aktivity pre starSie Zeny v obci, ale na druhej strane Ziadne ciele
a priority nie su rodovo Specifikované.

Priblizne v 14 % projektov bola medzi realizatormi projektu Ucast Zien vyssia ako
15 %. Tato hodnota priblizne odzrkadluje Gcdast zien v regiondlnych
zastupitelskych organoch, aje to velmi nizka hodnota vzhladom na potrebu
vyrovnanej ucasti zien a muzov na projektoch predvstupovej pomoci EU.

Z vysledkov analyzy projektov podporenych v ramci grantového programu Phare
je zrejmé, ze podavatelia projektov venovali otdzkam rovnosti prilezitosti takmer
nulovld pozornost. Z hladiska zabezpecenia rovnosti prilezitosti by bolo potrebné
priamo vymedzit nastroje, ako tUto otdzku na Urovni projektu riesit. To vsak
nebolo zabezpecené ani v pripade tych projektov, kde jednym z cielov bola
podpora a posilnenie rovnosti prilezitosti zien a muzov. Na druhej strane, takyto
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nepriaznivy stav je aj désledkom nedostatocnej pozornosti, ktord tymto otazkam
venovali hodnotiace komisie a komisie schvalujuce projekty.

Financovanie komunitarnych programov

Prostrednictvom komunitarnych programov sa EK zamerala hlavne na podporu
institucionalneho rozvoja v kandidatskych krajinach. PGvodne sa komunitarnych
programov zucastriovali len ¢lenské staty EU, ale EK v roku 1999 umoznila Gcéast
na niektorych programoch aj kandidatskym krajinam. Slovensko podpisalo v roku
2001 dohodu s EK, ktora nam po zaplateni vstupného poplatku umoznila
zUlastnit sa na vsSetkych programoch. Kandidatske krajiny suU povinné
spolupodielat sa na financovani KP formou zaplatenia tzv. vstupenky na prislusné
riaditelstvd EK (Directorate General - DG). Eurdpska komisia vysSla kandidatskym
krajinam v Ustrety tym, Ze umoznila spolufinancovanie vstupenky z prostriedkov
narodného programu Phare, pricom sa vacsinou hradi 50 % z Phare a 50 % zo
Statneho rozpoctu. Postupne by sa malo financovanie zo sStatneho rozpoctu
navysSovat a spolufinancovanie z prostriedkov Phare znizovat. Ak prislusny rezort
chce, aby bola cast vstupenky do KP hradend zo zdrojov Phare, je povinny v
roénom predstihu poziadat narodného koordinatora zahrani¢nej pomoci o
zabezpeclenie spolufinancovania. Ten prerokuje moznost spolufinancovania z
Phare s DG pre rozSirenie (Enlargement). Pridelovanie grantov a riadenie
financného objemu, ako aj kontrola vyuzitia financnej pomoci podlieha
jednotlivym riaditel'stvam Eurdpskej komisie.

V roku 2001 bola Slovenskd republika zapojena do realizacie deviatich
komunitarnych programov v sektore skolstvo, kultira, hospodarstvo a financie.

V roku 2002 prebiehala implementacia jedendstich programov Spolocenstva v
oblasti Skolstva, kultury, hospodarstva, prace a socialnych veci a financii.

V roku 2003 Slovenska republika pokracovala v realizacii povodnych siedmich
komunitarnych programov v oblasti Skolstva, hospodarstva, financii a kultary.
Zaroven podla novych pravidiel pokracovala v dalSej etape dvoch komunitarnych
programov Vv rezorte Skolstva a hospodarstva. Okrem toho sa Slovensko
pripravovalo na pristipenie k 8 novym programom v sektore kultlry, prace a
socidlnych veci, zivotného prostredia a zdravotnictva, ktoré sa pre nas otvorili
v roku 2004.
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Schranka 6. Komunitarne programy s dérazom na socialnu oblast
a vzdelavanie

Ucast Slovenska
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Zdroj: www.government.gov.sk/phare
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Program priamo zamerany na rovnost prilezitosti zien a muzov koordinovalo
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR. Na programe sa SR zucastnuje
v rokoch 2002 - 2006. Memorandum o spolupraci na tomto komunitarnom
programe podpisalo Slovensko 20. juna 2002.

V ramci programu boli podporené dva projekty:

- Projekt Medzindrodného strediska pre studium rodiny (v sucasnosti Stredisko
pre Studium prace a rodiny), zamerany na publikovanie piatich Studii o rovnosti
prilezitosti a zorganizovanie konferencie v oktdobri 2003, kde boli vysledky
prezentované;

- Projekt Vyskumného Ustavu prace a socidlnych veci (v sucasnosti Stredisko
pre studium prace a rodiny) pod nazvom Vyzvy socidlnej inkllzie, zamerany na
zaradenia Slovenska do Eurdpskej stratégie boja proti chudobe a socidlnemu
vylaceniu. Vysledky projektu budu prezentované na konferencii v lete v roku
2005.

Daldie programy koordinované Ministerstvom prace, socidlnych veci a rodiny boli
nasledujuce: Komunitny akény program boja proti socidlnej exklazii (2002 -
2006), Komunitny akcény program boja proti diskriminacii (2002 - 2006) a
Komunitny akény program na podporu zamestnanosti (2002 - 2006).

Vela dalSich projektov, ktoré neboli koordinované v ramci tohto ministerstva
a nemali priamo v cieloch posilnenie rovnosti prilezitosti, malo priamy alebo
nepriamy dopad na rovnost prilezitosti. Napriklad projekty v ramci priority
vzdeldvanie ako ERASMUS (podpora mobility Studentov), COMENIUS
(vzdeldvacie programy pre mensiny a ucitelov), GRUNTVIG (vzdelavanie
dospelych), LINGUA (podpora jazykovych kurzov), LEONARDO DA VINCI
(mobilitné aktivity pre ucitelov a Studentov VS, vratane transferu metodik a
kurzov) a nakoniec YOUTH (podpora mladeze a mobilitné aktivity a kooperacia
medzi skupinami mladeze) by mali splfat aspon zakladnu poZiadavku rovnosti
prilezitosti, t. j. rovnaku mieru uUcasti zien a muzov. Na druhej strane vsak tato
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poziadavka nebola zaradena v ziadnom programovom dokumente pre vyber
alebo evaluaciu projektov.

Nastroje EU po vstupe Slovenska do EU
Prechodny fond

V strategickom dokumente (COM(2002)700 final, 9. 10. 2002) EK ako
pokracovanie programu Phare uviedla vytvorenie tzv. Prechodného fondu na
budovanie vybranych institucii v novych clenskych krajinach v rokoch 2004 -
2006. Cielom tohto fondu je posilnit v byvalych kandidatskych krajinach
budovanie institucii potrebnych na prijatie a implementaciu legislativy EK.

Narodné priority pre Prechodny fond

Cielom narodnej stratégie pre Prechodny fond bolo vytvorit priority v stlade

s narodnymi rozvojovymi dokumentmi a sektorovymi pldanmi v oblastiach, ktoré

neboli v dostatoc¢nej miere realizované v ramci programu Phare. Patria sem aj

oblasti, v ktorych je potrebné prijat nové legislativne dokumenty Komisie.

PredloZzené projekty musia vychadzat zo Suhrnného planovacieho dokumentu pre

Prechodny fond na roky 2004 az 2006, schvaleného uznesenim vlady SR (.

807/2004, a zo Suhrnnej monitorovacej spravy o pripravenosti Slovenska na

Clenstvo v EU z 5. novembra 2003.

Na narodnej urovni sa identifikovali tieto prioritné oblasti podpory: Statistika,

sudnictvo, polnohospodarstvo, ekonomicka kriminalita, Zzivotné prostredie,

jadrova bezpecnost, finanéna kontrola, vnutorny trh, socidlna politika

a zamestnanost a verejné financie. V rdmci priority zameranej na socialnu oblast

a zamestnanost boli bliZzSie charakterizované tieto ciele:

- verejné zdravotnictvo;

- antidiskriminanc¢né opatrenia - vytvorenie institucionalneho zazemia
a zlepsSenie situacie Romov;

- rovnost prilezitosti pre Zzeny a muzov - dalSie instituciondlne posilnenie
potrebné na implementaciu eurdpskej legislativy;

- socidlny dialég - zlepSenie administrativheho systému;

- politika zamestnanosti - zlepSenie koordinacie sektorovych politik;

- socidlne zaclenenie - hodnotenie a Statistky tykajuce sa chudoby
a socialneho vylucenia vzhladom na spolo¢né indikatory EU;
- volny pohyb o0sbb - posilnenie potrebnych administrativnych kapacit

a zabezpecenie koordinacie so systémom socialneho zabezpecenia.
V roku 2004 mal Prechodny fond za ciel posilnenie administrativnych kapacit
v oblasti gender mainstreamingu, ako aj zabezpelenie implementacie
antidiskriminaénych opatreni podporou Slovenského narodného strediska pre
ludské prava. Na oba projekty bolo vyclenenych 500 000 EUR.
V roku 2005 sa podpora sUstreduje na oblast verejného zdravotnictva a podporu
socialneho dialégu.
Pre rok 2006 je prioritou boj proti chudobe a monitorovanie prislusnych
indikatorov.
Napriek tomu, Ze sa prvy raz uz na urovni projektu jasne sformuloval ciel
podpory rovnosti prilezitosti, ani v prirucke k tomuto nastroju (COM(2003)4884)
a v projektovom formulari sa hodnotenie rodovej dimenzie alebo jej zaradenie
ako horizontalneho indikatora nevyskytuje.
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Legislativa EU a Slovenska pre $trukturalne fondy

VSeobecné pravidld pre sStrukturdlne fondy prijala EK 21. juna 1999 (C.
1260/1999). Na rozdiel od pravidiel tykajucich sa predvstupovej pomoci,
problematika rovnosti prilezitosti zien a muzov je zahrnutd priamo v zdkladnych
dokumentoch.

V dokumente EK pre strukturdlne fondy je proces socidlnej a ekonomickej
kohézie chapany ako rozvoj, ktory resSpektuje principy trvalej udrzatelnosti
z pohladu ekonomickej, socidlnej a environmentalnej s tym, Ze hlavny dbraz sa
kladie na socialny rozvoj a ochranu Zivotného prostredia. V pripade socialneho
rozvoja sa v dokumente zvyraznuje vysoka Uroven zamestnanosti, prehlbenie
uplatfiovania principu rovnosti prilezitosti zien a muzov (v slovenskom preklade
sa nadalej pouziva formulacia ,muzov a zien“). NavysSe, projekty v ramci
Strukturdlnych fondov moézu napomodct aj odstrarfiovanie ostatnych foriem
diskriminacie (na zdaklade rasy, etnika, zdravotného postihnutia alebo veku)
pomocou doOkladného =zhodnotenia sucastného stavu, potrieb, vyuzivanim
financénych stimulov a vytvaranim vhodnych partnerstiev. Dokument zdoraznuje
potrebu vytvarania partnerstiev s organizaciami zaoberajlcimi sa ochranou
Zzivotného prostredia a rovnosti prilezitosti nielen na narodnej, ale aj na
regiondlnej a lokalnej arovni.

Pri hodnoteni sa zdorazrfiuje potreba hodnotenia dopadov na troch Urovniach:
ekonomickej, socidlnej a hodnotenie dopadov na zivotné prostredie, ale aj
hodnotenie dopadov na rovnost prileZitosti zien a muzov. Pre ex-ante hodnotenie
sa v dokumente konkrétne uvadza potreba analyzy z pohladu rovnosti prilezitosti
na trhu prace, vo vzdelavani a vzhladom na problém zosuladovania pracovného
a rodinného zivota. Otdzka rovnosti prilezitosti je chapand ako horizontdlny
indikator, ¢o znamend, ze vSetky priority musia byt hodnotené s ohladom na
rovnost prilezitosti. Organizacie zapojené do pripravy dokumentov tykajucich sa
Strukturdlnych fondov, akymi su napriklad ndrodné rozvojové plany, musia
nadviazat kontakt s organizdciami zaoberajicimi sa rovnostou prilezitosti
a zabezpedit pristup verejnosti.
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Schranka 7. Narodny rozvojovy plan

Narodny rozvojovy plan bol prijaty uznesenim vlady (¢. 133/2002) v roku 2002. Narodny
plan regiondlneho rozvoja SR poskytuje komplexny pohlad na stav hospodarskeho
a socialneho rozvoja Slovenska a jeho regiénov, na bariéry dalSieho rozvoja i navrhy na
ich prekonanie prostrednictvom stanovenia rozvojovych priorit a stratégii. Dokument
obsahuje kapitolu Rovnost prileZitosti muZov a Zien a znevyhodnenych skupin. Tato 6-
stranova kapitola (cely dokument ma 185 stran) nemdze dostatoéne pokryt potreby
problematiky. Najvacsim nedostatkom je, Zze na rodové hladisko sa obmedzila len tato
jedna kapitola a vSetky ostatné neobsahuju ziadne informacie z rodovej oblasti. Podla
spominaného uznesenia vlddy SR z roku 2002 Né&rodny rozvojovy pldn obsahuje pét
sektorovych  operacnych  programov: ekonomicky  rozvoj, ludské  zdroje,
polnohospodarstvo, vidiecky rozvoj a rybarstvo, doprava a Zivotné prostredie. Operacny
plan zamerany na ludské zdroje sa opiera o uz predtym prijaté dokumenty v oblasti
prace a vzdeldvania, pricom tu nie je spomenuty Narodny akény plan pre Zzeny SR a ani
ostatné dokumenty tykajuce sa zien.

V ramci planu su stanovené 4 priority vychadzajlce z Eurdpskej stratégie zamestnanosti.
Druhou prioritou v poradi je rovnost prilezitosti a podpora socidlnej inkluzie.
Podla dokumentu sa podpora orientuje na rovnost prilezitosti muzov a Zien,
znevyhodnenych skupin a jednotlivcov ohrozenych socidlnou inkliziou (exkllziou - malo
by byt uvedené - pozndmka autorky) na trhu prace. Je potesitelné, Ze tieto problémy
boli vobec do dokumentu zaradené, na druhej strane vsak boli zostru¢nené na tuto
jedinu prioritu a z ostatnych programov a priorit sa rodové hladisko Uplne vytratilo.
Pritom je zrejmé, Ze aj ostatné priority (aj v inych programoch), ako napriklad rozvoj
aktivnej politiky trhu prace, podpora prispOsobivosti a podnikania, rozvoj cestovného
ruchu, podnikania a sluzieb, rozvoj vidieka ¢i vzdelavacie aktivity su zdrojom rodovych
nerovnosti a kazdé opatrenie zavedené v tychto oblastiach by malo zenam i muzom
poskytovat rovnaké prilezitosti.

Zdroj: Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja, 2002, Bratislava

Anketa o rodovej rovnosti a gender mainstreamingu v organizacnych
struktarach pre eurépske fondy

Sucastou rieSenia projektu bol aj prieskum stavu a pripravenosti riadiacich

organizacii a institucii spravujucich eurdpske fondy - Predvstupové fondy aj

Strukturalny fond - z hladiska gender mainstreamingu a rodovej citlivosti.

Prieskum sa zameriaval na pat zakladnych problémovych okruhov:

» zlozenie prislusSného organu, monitorovacich vyborov a vyberovych komisii
podla pohlavia;

= konzultaény proces s organizaciami venujucimi sa rovnosti prilezitosti Zien
a muzov;

» realizacia aktivit zameranych na zvySovanie povedomia a schopnosti
pracovnikov a pracovnic¢ok organizacie pre oblast rodovej rovnosti a/alebo
gender mainstreamingu;

= (roven pozornosti venovanej otazkam rovnosti prilezitosti zien a muzov pri
spravovani fondov;

= vyber, monitorovanie a hodnotenie projektov a aktivit.

Z hladiska zlozenia osadenstva riadiacich organizacii a institacii

spravujucich europske fondy podl'a pohlavia boli skimané organizacie

znacne réznorodé. Podiel Zien na celkovom pocte pracovnikov sa pohyboval od 0

do 100 %, iba jedina organizacia dosiahla paritné zastupenie zien a muzov. V 10
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organizaciach boli Zeny zastUpené viac ako 50 % a v 7 organizaciach tvorili
menej ako polovicu. Tri organizacie Strukturu svojich pracovnikov a pracovnicok
neuviedli.

Schranka 8: Zakladné informacie o realizovanej ankete

Prieskum stavu a pripravenosti riadiacich organizacii a institacii spravujlcich eurdpske
fondy sa realizoval v priebehu augusta a septembra 2004. Na zber informacii sa
vyuzivala internetovéd anketa pozostavajlca z 24 otdzok (priblizne pat otdzok na jeden
problémovy okruh). Dotaznik sa rozosielal na vsetky zistené institlcie a organizacie,
ktoré sa v suvislosti s eurdpskymi fondmi spominali v roznych analyzovanych
dokumentoch alebo na relevantnych internetovych strankach. Spolu bolo rozoslanych 85
dotaznikov na narodné institlucie i regiondlne agentury.

Do stanoveného terminu anketu vyplnilo a vratilo 19 subjektov, po termine prisli eSte 2
odpovede. Spolu sa podarilo ziskat 21 odpovedi, ¢o predstavuje navratnost okolo 25 %.
Najviac, 11 odpovedi, priSlo od Statnych institacii p6sobiacich v ramci koordinacie
predvstupovych programov a spadajucich pod jednotlivé organy vykonnej moci, t.j. pod
ministerstva a Urad vlady SR. DalSimi subjektmi boli 4 Statne agentury, 5 regionalnych
rozvojovych agentdr a 1 subjekt zastupujuici Eurdpsku komisiu v SR.

Podla osoby na cele organizacie sa skimany subor rozdelil pribliZne na polovicu:
v 10 organizaciach bola veducou Zena, v 9 muz a dve organizacie pozadovanu
informaciu neuviedli.

Schranka 9: Zlozenie riadiacich organizacii a institacii, ktoré v SR spravuju EF,
podl'a pohlavia

Celkovy pocet zistenych organizacii/agentur: 21

Minimalny podiel Zien: 0 %

Maximalny podiel Zien: 100 %

Pocet organizacii s podielom Zien rovnym 50 %: 1

Pocet organizacii s podielom zien nizsim ako 50 %: 7

Pocet organizacii s podielom Zien vyssim ako 50 %: 10

Pocet organizacii s neuvedenymi Gdajmi: 3

Veduce pozicie podla pohlavia: 10 x zena, 9 x muz, 2 x neuvedené

Ind situacia sa prejavila pri pohlade na zlozenie monitorovacich vyborov. Do
kompetencie skimanych 21 organizacii spadalo podla uvedenych odpovedi 8
monitorovacich vyborov, z nich vsetky boli vedené muzom. Vyrovnané zlozenie
z hladiska pohlavia mal iba jeden monitorovaci vybor. Prevahu Zien vykazali dva
vybory, u 5 monitorovacich vyborov prevazovali muzi. Podiel Zien sa pohyboval
od 15,7 % do 58 %, teda ani maximalne zastUpenie zien velmi neprekrodcilo
polovicu ¢lenov vyboru.

Od vsetkych odpovedajlcich organizacii sa podarilo ziskat informacie len o 4
vyberovych komisiach. Z nich iba jedna organizacia mala paritné zastupenie Zien
a muzov, u dalSej boli zeny v miernej prevahe - tvorili 60 %, tretia vykazovala
podiel Zien na urovni 36,4 % a posledna organizacia uviedla, ze nemaju stabilnd
vyberovu komisiu a zostavuju ju ad hoc podla aktudlnej potreby.

Z uvedenych Udajov o zlozeni organizacii a institucii spravujucich eurdpske fondy
alebo suvisiacich vykonnych vyborov a komisii vyplyva, Ze rodovo vyvazena
Struktura je u nich skoér zriedkava. NajhorSie vyznela situacia za monitorovacie
vybory, kde sa prejavila dost silnd dominancia muzov (vSetci veduci muzi,
u dvoch tretin vyborov prevazili muzi, u viacerych tvorili viac ako 80 % zo
vSetkych  ¢lenov). Napriek odporuc¢aniam  obsiahnutym v eurdpskych
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dokumentoch pre EF sa rodovo vyvazené zlozenie tychto Utvarov nestalo témou
vazneho zaujmu kompetentnych Struktur.

Schranka 10: Zlozenie monitorovacich vyborov a vyberovych komisii podla
pohlavia

Monitorovacie vybory

Celkovy pocet zistenych monitorovacich vyborov: 8

Minimalny podiel Zien: 15,7 %

Maximalny podiel Zien: 58 %

Pocet vyborov s podielom zien rovhym 50 %: 1

Pocet vyborov s podielom Zien nizSim ako 50 %: 5

Pocet vyborov s podielom Zien vyssim ako 50 %: 2

Veduce pozicie podla pohlavia: 0 x zena, 8 x muz

Vyberové komisie

Celkovy pocet zistenych vyberovych komisii: 4

Minimalny podiel zZien: 36,4 %

Maximalny podiel Zien: 60 %

PocCet komisii s podielom zien rovnym 50 %: 1

Pocet komisii s podielom Zien nizSim ako 50 %: 1

Pocet komisii s podielom Zien vySSim ako 50 %: 1

Pocet komisii s neuvedenymi Udajmi: 1

Podla ziskanych Udajov nebola zatial v SR komunikacia a spolupraca
s organizaciami Specializovanymi na otazky rodovej rovnosti a gender
mainstreamingu pocas programovania a implementacie ¢i  vyberu a
monitorovania projektov nijako zvlast bohata. Skér naopak - konzultaény proces
by sa dal oznadit ako znacne chudobny. Z 21 subjektov ani jeden neuviedol, Ze
by mal v ramci svojej Struktiry vytvorenu Specidlnu pracovnu skupinu pre
rovnost prilezitosti zien a muzov ¢i rodovu rovnost.

Niektoré zo skiumanych subjektov vsSak uviedli, Ze experti alebo expertky na
rodovli rovnost sU zastipené v ich Struktirach. Pat institlcii deklarovalo
spolupracu s expertkami na rodov( rovnost v ramci ¢innosti svojej organizacie,
trikrdt bola uvedend pritomnost predstavitelky Zenskej organizécie v rédmci
monitorovacieho vyboru a dvakrat v ramci vyberovej komisie. Neformalnu
komunikaciu s rodovo Specializovanymi organizaciami spomenuli vo svojich
odpovediach tri organizacie.

Z celkového poctu 21 organizacii teda az 12 nevyuzivalo vo svojej ¢innosti nijaku
formu spoluprace s odbornikmi a odborni¢kami na rodovi rovnost. Aj z tohto
Gdaju sa da vytusit, ze problematike rodovej rovnosti a presadzovaniu rodového
pristupu sa na Slovensku v ramci spravovania EF nevenovala a eSte stale
nevenuje nalezita pozornost.

Anketa zistovala aj to, oaky typ spolupracujlicej organizacie alebo
expertky/experta na rodovu rovnost iSlo, v akej oblasti pbdsobia. Vo vadsine
odpovedi sa opakovane objavoval Odbor rovnosti prileZitosti a antidiskriminacie
na Ministerstve prace, socidlnych veci a rodiny (dnes Odbor rodinnej a rodovej
politiky). Okrem tohto Utvaru sStatnej spravy boli eSte uvadzani experti
a expertky z Eurdpskej komisie alebo zo zahraniCia. Iba v jedinom pripade sa
v tejto pozicii spominali zZenské mimovladne organizacie a vyskumné Ustavy.
Vyplyva z toho, ze narodnda komunikacia o rodovej rovnosti v rdmci riadenia
eurépskych fondov je nie len slaba aZz minimalna, ale zaroven je obmedzena
prevazne na Statne organy a zahrani¢nl pomoc. Struktury zodpovedné za EF

20




nevyuzivaju dostatocne kapacity domacich expertiek a Zenskych mimovladnych
organizacii.

Jednou z moznych vysvetleni tejto situdcie méze byt aj fakt, Ze sucasni
pracovnici a pracovnicky skimanych subjektov zodpovednych za koordinaciu EF
nepoznaju cely konzultacny proces (velka fluktuacia na tychto pracovnych
poziciach Statnej spravy, urychlené ,doobsadzovanie® pracovnych miest
s bliziacimi sa terminmi na zverejnenie vyziev pre jednotlivé fondy a podobne).
TakUto moznost naznaduje aj fakt, ze ani v ramci Struktiry pre IS EQUAL sa
spolupraca s mimovladnym a vyskumnym sektorom nespomina, hoci jednotlivé
Studie ex-ante za 9 tém Iniciativy EQUAL pripravovali prave vyskumna sféra
a mimovladny sektor, ktoré sa =zucastrfiovali aj na jednotlivych diskusnych
stretnutiach.

Ci uZ ide o neprizvanie expertov a expertiek k spolupraci, alebo o ignorovanie ich
prace, obidva pristupy vypovedaju o tom, Ze zodpovedné Struktlury nevenuju
dost pozornosti problematike rodovej rovnosti a neprikladaji jej dostatoénu
vaznost.

Velmi ddlezitou oblastou je scitlivovanie manazérov a ¢lenov vyborov a komisii
pre otazky rodovej rovnosti. Z celkového poctu 21 organizacii iba 7 odpovedalo,
Ze ich pracovnici a pracovnicky niekedy absolvovali nejaky tréning alebo kurz
zamerany na problematiku rodovej rovnosti. V absolutnej vacsine pripadov islo
o jednorazovu, nie opakovanu aktivitu v trvani pol dhna az dva dni. Skolenie sa
pritom zvacSa netykalo vSetkych pracovnikov a pracovnicok, iba vybratych
Clenov a Ccleniek kolektivu (,jedna pracovnicka sa zucastnila dvojdriového
Skolenia na MPSVR SR, kde ziskala vSeobecné informacie o uvedenej oblasti®).

V jedinom pripade sa spomina Ucast na tyzdnovej letnej Skole. Taktiez iba jedna
inStitucia uviedla, ze ,informacie o uplatfiovani rodového hladiska (gender
mainstreaming) su sucéastou odbornej_pripravy zamestnancov spravujucich
financné nastroje zahrani¢nej pomoci®. DalSie dve organizacie maju pravidelné
Skolenia o rovnosti prilezitosti v ramci projektového cyklu. Ostatnych 14
organizacii a agentur nijaky tréning z predmetnej oblasti neabsolvovalo.

Skolenia vo vadsine pripadov realizoval Odbor rovnosti prilezitosti
a antidiskriminacie pri MPSVR SR (dnesny Odbor rodinnej a rodovej politiky), nie
vyskumna ¢i vzdeldvacia institucia (univerzita a podobne). ISlo o aktivitu
v polovici roku 2004, ktoru zorganizovala byvala riaditelka Odboru rovnosti
v suvislosti s pripravou programovych dokumentov a doplnkov a s bliziacimi sa
terminmi na zverejnenie vyziev na podavanie projektov. Tréning viedli tak
pracovnicky Odboru, ako aj predstavitelky mimovladneho sektora a univerzitnej
sféry. Uskutocnil sa uz v obdobi, ked sa SR stala ¢lenom EU (od 1. 5. 2004)
a ukoncdila sa predvstupova pomoc, ktora je hlavnym predmetom rodovej analyzy
v tomto projekte.

Pocas pripravy na vstup sa tato problematika nepovazovala pravdepodobne za
takl vaznu, aby si zasl(zila Specidlnu pozornost z hladiska tréningov a odbornej
pripravy. Aj spominanu letnd Skolu v Brne zorganizovala organizacia
reprezentujuca mimovladny sektor: Nadacia otvorenej spoloc¢nosti - OSF. Kvalitu
absolvovanych kurzov ¢i skoleni nehodnotila ani jedna poskytnuta odpoved.
Sucéastou zistovania schopnosti a zru¢nosti pracovnikov —a pracovni¢ok
participujucich na spravovani eurdpskych fondov bola aj otazka o dostupnych
informacnych zdrojoch k problematike rodovej rovnosti. Otazka konkrétne znela:
»~Mali/maja Vasi pracovnici k dispozicii nejaké manualy, prirucky, publikacie
k otazke rovnosti prilezitosti v eurdpskych fondoch?" Kladnu odpoved’ uviedlo iba
5 skimanych organizacii, ostatnych 16 nijaké publikacie na tuto tému k dispozicii
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nema. V tych 5 kladnych odpovediach véacsSinou uvadzali ako zdroj internetovu
stranku vlady SR, resp. EK. Obsahovo iSlo prevazne o narodné programové
dokumenty a eurdpske stratégie a prirucky. Iba v jedinom pripade sa spominaju
slovenské publikacie (vratane publikacii Aspektu).

Velmi dolezitou sucastou rodovej analyzy eurdpskych fondov je sledovanie
existencie atypu kritérii pre vyber, monitorovanie a hodnotenie
projektov a projektovych aktivit. Preto sa dalSia cast realizovanej ankety
orientovala na ziskanie informacii o tomto aspekte. Uloha sa clenila do dvoch
Casti: jedna sa zameriavala na kritérid vyberu projektov a druhda na ich
monitorovanie.

Iba 5 z celkového poctu 21 subjektov, teda menej ako jedna Stvrtina, uviedlo, ze
ma pre etapu vyberu projektov vytvorené Specidlne kritérid a postupy za oblast
rovnosti prilezitosti. Takmer rovnaky pocet - 6 skimanych subjektov - sa
prihlasilo k tomu, Ze maju vytvorené indikatory rodovej rovnosti pre fazu
monitorovania.

Schranka 11: Ukazky vSeobecnych odpovedi na konkrétnu otazku o pouzivanych
indikatoroch rodovej rovnosti

= ,...v zadavacich podmienkach pre kontraktora mame rovnost prileZitosti (prislo to
z EU)..
= ,...uznesenie vlady ¢. 232/2001 Koncepcia rovnosti prilezitosti Zien a muzov..."

= _Vyberové kritérid a stanovené indikatory slizia na vyhodnotenie dosiahnutych
vysledkov projektov - pri zachovani rovnosti prilezitosti."

= ,Zarucenie rovnosti prilezitosti je podmienkou realizacie projektov a ¢asto priamou
sucastou projektovej dokumentacie."

Z nich vsak iba tri organizacie vedeli opisat konkrétnu formu ukazovatela, aky
pouzivaju. Zostavajuce organizacie sa obmedzili na vSeobecné konstatovanie - i
uz o potrebe takychto indikatorov, alebo povodu ulohy na stanovenie rodovych
indikatorov.

A aké z konkrétnych indikatorov sa v ankete objavili? Spektrum nebolo prilis

Siroké. Obmedzovalo sa v podstate na tri typy ukazovatelov - porovnanie miezd,

podiel Zien (& uz z pracovnikov predkladatela projektu, alebo z Ucastnikov na

aktivitach projektu) a Zeny vo veducich funkciach:

= pomer priemerného zarobku muzov a zZien podporovaného subjektu v %;

= pri hodnoteni je otadzka o priemernych zarobkoch muzov a Zien a oich
pomere ako Ucastnikov projektu;

= pocet vytvorenych a udrzanych pracovnych miest pre muzov a zeny v ramci
Ucastnikov projektu;

» udrZanie poctu zamestnanych Zien a muzov po skonceni projektu;

» v ziadosti je otazka na percentualny podiel zamestnankyn vo firme a ¢i je
vlastnikom firmy zena / podiel zien na celkovom pocte zamestnancov firmy
a Ci je spoluvlastnikom zZena.

Anketu uzatvaral blok otdzok, zamerany na dUroven pozornosti venovanej
otazkam rovnosti prilezitosti Zien a muzov pri spravovani fondov. Zistilo
sa, ze len 6 zo vSetkych sledovanych organizacii a institucii odpovedalo kladne na
otazku, ¢i sa pocas pripravnej fazy a manazovania fondu venovali Specidlne
otazkam rovnosti prilezitosti zien a muzov. Pri hodnoteni ,ducha“, v akom
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diskusia o rodovych otazkach prebiehala, vSetky subjekty vyznacili, ze islo
o vaznu diskusiu. Okrajovost témy rodovej rovnosti a zartovny ton diskusie o nej
nepriznal ani jeden zo subjektov.

Poslednou otazkou ankety bola vlastne vyzva na sformulovanie osobného postoja
k problematike rovnosti prilezitosti a gender mainstreamingu. Odpovede
napovedaju, ze problematiku dostato¢ne nechapu ani manazéri fondov.

Schranka 12: Vyber z vol'nych odpovedi na zhodnotenie problematiky rovnosti
prilezitosti a ouplatinovani rodového hl'adiska (gender
mainstreaming)
= ,Vieme, Ze EU berie velky ohlad na rovnost prileZitosti, ako aj v rdmci jednotlivych
EU fondov. Je dblezité to vyzdvihnit a monitorovat."

= ,Nasa agentlra poskytuje rovnaké moznosti v rdmci zamestnania pre muzov i zeny
a rovnako nerobime ziadne rozdiely v oblasti vyuzivania nasich sluzieb, ¢i uz zenami
alebo muzmi."

= ,Vyber podporenych projektov podlieha prisnym objektivnym kritéridam, presne

stanovenym pre kazdu oblast.™
= ,Osobne som za rovnost prilezitosti pre vSetkych, za vylicenie akychkolvek foriem
nespravodlivej diskriminacie. V suvislosti s rovnostou prilezitosti Zien a muzov moze
zena prlnlest vela p02|t|vneho do spolocenského Zivota, poklal’ sa vsak nevzda svojej
roly ako Zena. Zena a muZ sa vo svojich roladch maju navzajom dopifiat, nie
nahradzat."
= ,...vSeobecny [postoj] - posudzovat podla schopnosti a nie podla pohlavia, vo vztahu
k fondu - irelevantné..."

Pozitivnejsie priklady:

= ,Otazky rovnosti prilezitosti Zien a muzov je mozné chapat tak, Ze ludia mozu
slobodne rozvijat svoje schopnosti bez trvalych obmedzeni, ktoré by predstavovali
rodové roly alebo akékolvek bariéry na tcéast na politickom, ekonomickom
a socialnom Zivote spolo¢nosti na zaklade pohlavia. Nevyhnutnou podmienkou
aplikacie rovnosti prileZitosti je zabezpeclenie jej legislativneho ramca, t.j. odstranenie
diskriminacie v platnych pravnych normach.*

= ,...je dOlezité sledovat a podporovat rovnost zien a muzov..."
= ...otdzke treba venovat pozornost..."
= ...k problematike rovnosti prilezitosti mam pozitivny postoj, povazujem za spravne

presadzovat rovnost prilezitosti postupne a v oblastiach, ktoré s najvhodnejsie na
ich uplatnenie.™

= ,MO0j osobny postoj voci spominanej problematike je Uplne otvoreny rovnakym
prilezitostiam na pristup zien v procese programovania, manazovania, monitorovania
¢i hodnotenia vSetkych procesov suvisiacich so ESF."

Celkovo organizacie odpovedali velmi formalne a stru¢ne. Napriek poskytnutej
moznosti nevyuzili moznost volnych odpovedi a usilovali sa o minimalistickd
odpoved. Vo viacerych pripadoch je zrejmé, Ze iba odvolanie sa na zakon
o informaciach v sprievodnom liste k ankete viedlo organizaciu k tomu, Ze anketu
vyplnila.

PInd a efektivna ucast zien v procese riadenia a spravovania EF sa da dosiahnut
dvoma spb6sobmi: zabezpecenim rodovej rovnovahy v rozhodovacich orgdnoch
a konzultaciami s organizaciami, ktoré pracuju v oblasti rodovej rovnosti.
Uskutocnend analyza ukdzala pretrvavanie nedostatkov v obidvoch uvedenych
sférach (neadekvatne zastupenie zien v monitorovacich vyboroch, nedostatocny
az minimalny konzultaény proces s expertmi a expertkami na rodovu rovnost).
Dolezitym postupom su aj tréningy na zvysSenie povedomia clenov riadiacich
organov na sledovanu problematiku, ako aj tréningy na rodovu analyzu pre
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¢lenov monitorovacich vyborov. Vysledky ukazali, Ze nedostatky pretrvavaju aj
v tejto oblasti.

Viaceré odpovede na vyzvu k volnému zamysleniu a zhodnoteniu problematiky
rovnosti prilezitosti a GM napovedaju, ze pretrvava platnost vyroku H.
Havelkovej, Ze u nas je rovnost prileZitosti eSte vZzdy ,otazkou verejného zaujmu
z dovodu inej otazky verejného zaujmu" (tlak EU).
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Co sme sa naucdili a ¢o nas ¢aka (a neminie)

Projekt hodnotenia rodovej dimenzie v predvstupovych fondoch EL:J predstavuje
v SR pilotnu iniciativu v oblasti hodnotenia finanénych nastrojov EU na narodnej
arovni. V projekte sme sa zmerali aj na hodnotenie pristupnych informacii
o Strukturalnych fondoch, ktoré predstavuju hlavny finanény nastroj po vstupe
do Unie. Sledovali sme s velkym zaujmom a cCasto aj s velkym znepokojenim
protichodné udalosti, ktoré nastali poCas implementacie predvstupovej pomoci
EU. Je neodskriepitelné, ze v oblasti rozvoja institucii a budovania infrastruktury
dosiahlo SR vyrazny pokrok. Na druhej strane vSak takmer vo vsetkych
hodnotenych projektoch av analyzovanej legislative problematika rovnosti
prilezitosti takmer Uplne chybala.

Narodné dokumenty bez rodovej dimenzie

Narodné dokumenty, ktoré formuluju priority a ciele pre predvstupovd pomoc,
maju zasadny vyznam pre prenesenie principov rovnosti prileZitosti na Uroven
projektov. Tu by sme rady zd6raznili Ulohu EU a jej organov, ktoré mali a maju
velky vplyv pri vytvarani narodnych strategickych planov a dokumentov. Hlavne
v pociatocnom obdobi pripravy na Cerpanie z predvstupovej pomoci boli narodné
dokumenty pripravované v Uzkej spolupraci s predstavitelmi EU. V tejto prvej
faze vSak problematika rovnosti prilezitosti nebola eSte chapana ako priorita ani
na urovni programovych a strategickych dokumentov EU, ¢o sa premietlo aj
v narodnych dokumentoch.

Narodné rozvojové dokumenty, ktoré sluzili ako vychodisko pre projekty, boli
zamerané nielen na budovanie infrastruktiry, ale aj na budovanie a rozvoj
inStitucii a na posilnenie ekonomickej a socialnej kohézie. V ramci tychto priorit
mali realizované projekty rozsiahly dopad na socialnu oblast, a teda aj na rovnost
prilezitosti zien a muzov, ta vSak v programovacich dokumentoch nebola vébec
podchytena.

Je délezité poznamenat, Ze do narodnych rozvojovych dokumentov bola otazka
rovnosti prilezitosti zaradend az v roku 2002, teda Styri roky po zacati
predvstupovej pomoci. Aj vtomto pripade Slo len o kratku kapitolu
o nerovnostiach medzi muzmi a zenami, a nie o chapanie rodovej otazky ako
horizontalneho indikatora.

Na zaklade vysledkov analyzy odporaéame zaradit otazku rovnosti
prilezitosti na zaciatok pripravy narodnych dokumentov. Takyto pristup
by respektoval jasny doéraz Eurdépskej Ginie na tito oblast ako zakladného
predpokladu rozvoja. Bol by to jasny signal, ktory sa potom prenesie na
troven agentur realizujucich projekty, podavatel'ov projektov a vsetkych
kl'iCovych aktérov na Urovni projektov.

Budovanie institicii bez rodovej dimenzie

Treba explicitne zdbraznit, Ze rozvoj institlcii zaoberajlcich sa problematikou
rovnosti prilezitosti zien a muzov nebol v dostatocnej miere realizovany. Zaujem
o podporu institlcii zameranych na tato oblast nastal len v poslednej faze
predvstupovej pomoci a vznikol skor v suvislosti s vyclenenim potrebnych
finanCnych zdrojov z EU, predovsetkym kvoli buducim strukturalnym fondom.
V tejto poslednej faze bolo jednou =z priorit dokumentov EU vytvorit
inStituciondlne zazemie pre projekty v ramci Eurépskeho socialneho fondu (ESF),
ktoré predpokladaju zaradenie rodovo citlivych opatreni vo vSetkych
podporovanych projektoch a vytvorenie institlcii potrebnych pre projekty v ramci
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iniciativy EQUAL. Spolu s dalsimi prioritami tykajucimi sa socialnej oblasti boli
tieto priority zaradené do Prechodného fondu, ktorého cieflom bolo dokoncit
budovanie institlucii v novych clenskych krajinach. Pred tymto ndastrojom nebolo
prijaté ziadne opatrenie alebo narodny rozvojovy dokument na zniZenie
nerovnosti medzi muzmi a Zenami.

VSeobecne mdzZeme konstatovat, Ze v oblasti vytvarania a budovania
institdacii v rokoch 1998 - 2003 sa otazka rovnosti prilezitosti otvorila az
neskdér. Preto odporiéame pre siacasné kandidatske krajiny zahrnat
otazky rovnosti prilezitosti Zien a muzov do narodnych rozvojovych
planov a narodnych stratégii od zaciatku predvstupovej pomoci.
V novovytvorenych institaciach a projektoch podporenych
z predvstupovej pomoci by malo byt zabezpedenie rovnakej Géasti zien
a muzov zakladnou poziadavkou.

Zlyhanie na arovni projektov

Postavenie otazky rovnosti prilezitosti na uUrovni narodnych dokumentov sa
nasledne premietlo na Uroven projektov. Pretoze neboli prijaté Ziadne indikatory
na hodnotenie dopadov na rovnost prilezitosti, tdto oblast nebola na UGrovni
projektov podchytend. Je Zalostné, Ze az po niekolkych rokoch implementacie
predvstupovej pomoci bol prijaty novy projektovy formular, ktory obsahuje aj
otazku tykajucu sa rovnosti prilezitosti. Tento formular sa vsSak pouzival len
v poslednom roku predvstupovej pomoci.

Preto povaZzujeme za vel'mi ddlezité jasne formulovat potrebu
zachovania principu rovnosti prileZitosti ako jedného zo zakladnych
pilierov ekonomického a socialneho rozvoja na drovni EU. Ako je zrejmé
z dotaznikového prieskumu, treba na narodnej Grovni vytvorit pre
tvorcov, posudzovatelov a evaluatorov projektov manual, ako zaélenit
rodovi dimenziu do konkrétnych projektov. Inak bude problematika
rovnosti prilezitosti zarad’'ovana do projektov (ak vobec bude zaradena)
skor formalne av podobe jedného alebo dvoch indikatorov, ktoré
nebudG schopné postihnat variabilitu dopadov na rovnost prileZitosti
v roznorodych projektoch.

Strukturalne fondy EU - s$anca na uplatiiovanie principu rovnosti
prilezitosti

Prichadzajuce strukturdlne fondy vyvolali uz v roku 2002 zmeny v narodnych
programoch a prioritdch, ku ktorym bola zaradena rodova dimenzia. Ale toto
nestaci. Aby bolo mozné zabezpecit uplatfiovanie principu rovnosti prilezitosti
pocas celého projektového cyklu, od pripravy az po realizaciu a hodnotenie
dopadov, treba urobit ovela viac. Predpokladd to chapanie principu rovnosti
prilezitosti ako jednej z priorit tak na narodnej Urovni, ako aj na Urovni vSetkych
aktérov - hlavne v ramci institucionalneho zazemia.

V EU doslo k posunu v chapani rovnosti prilezitosti ako prioritného
principu pre strukturalne fondy, co malo pozitivhy dopad aj na narodnej
urovni. Na druhej strane plnenie tohto principu predklada synergické
posobenie vsetkych aktérov v ramci fondov. Preto spolupraca viadnych
a mimovladnych organizacii zaoberajlicich sa otazkami rovnosti
prilezitosti a gender mainstreamingu formou konzultacii mdéze poméct
pri tvorbe narodnych stratégii a uplatinovani principu rovnosti prilezitosti
na vsSetkych arovniach projektového cyklu.
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