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Zhrnutie

Priprava kandidatskych krajin na ¢lenstvo v Eurdpskej Gnii (EU) otvorila pre tieto
krajiny nové moznosti. Pocas pristupoveého procesu mali krajiny moznost ziskat
podporu z prostriedkov EU vo forme predvstupovej pomoci na financovanie
institucionalneho rozvoja a budovania infrastruktdry. Tieto nastroje pomoci boli
po vstupe do EU nahradené Strukturalnymi fondmi.

Ekonomické dopady tychto finanénych nastrojov boli pomerne dokladne
preskimané. Projekty podporené z predvstupovych fondov, ale aj buduce
projekty zo Strukturdlnych fondov maju pomerne vyrazny socidlny dopad, a to
tak na narodnej, ako aj na regionalnej Urovni. PretoZze v spoloc¢nosti existuju
rodové roly a stereotypy, socidlne dopady jednotlivych projektov neboli na
muzov a zeny rovnaké. NavySe, chybajuca rodova dimenzia moze v priebehu
realizacie projektov viest k podpore zachovavania alebo k prehlbovaniu
existujucich rodovych nerovnosti.

Projekt hodnotenia rodovej dimenzie v predvstupovych fondoch EQ predstavuje
v SR pilotnu iniciativu v oblasti hodnotenia finanénych néastrojov EU na narodnej
arovni. V projekte sme sa zmerali aj na hodnotenie pristupnych informacii
o Strukturalnych fondoch, ktoré predstavuju hlavny finanény nastroj po vstupe
do Unie. Sledovali sme s velkym zaujmom a cCasto aj s velkym znepokojenim
protichodné udalosti, ktoré nastali pocas implementacie predvstupovej pomoci
EU. Je neodskriepitelné, ze v oblasti rozvoja institucii a budovania infrastruktury
dosiahlo SR vyrazny pokrok. Na druhej strane vSak takmer vo vsSetkych
hodnotenych projektoch a v analyzovanej legislative problematika rovnosti
prilezitosti takmer Uplne chybala.

Narodné dokumenty bez rodovej dimenzie

Narodné dokumenty, ktoré formuluju priority a ciele pre predvstupovd pomoc,
maju zasadny vyznam pre prenesenie principov rovnosti prileZitosti na Uroven
projektov. Tu by sme rady zd6raznili Ulohu EU a jej organov, ktoré mali a maju
velky vplyv pri vytvarani narodnych strategickych planov a dokumentov. Hlavne
v pociato¢nom obdobi pripravy na Cerpanie z predvstupovej pomoci boli narodné
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dokumenty pripravované v Uzkej spolupraci s predstavitermi EU. V tejto prvej
faze vSak problematika rovnosti prileZitosti nebola eSte chapana ako priorita ani
na urovni programovych a strategickych dokumentov EU, o sa premietlo aj
v narodnych dokumentoch.

Narodné rozvojové dokumenty, ktoré sluzili ako vychodisko pre projekty, boli
zamerané nielen na budovanie infrastruktury, ale aj na budovanie a rozvoj
institucii a na posilnenie ekonomickej a socialnej kohézie. V ramci tychto priorit
mali realizované projekty rozsiahly dopad na socidlnu oblast, a teda aj na rovnost
prilezitosti zien a muzov, ta vSak v programovacich dokumentoch nebola vébec
podchytena.

Je dblezité poznamenat, ze do narodnych rozvojovych dokumentov bola otazka
rovnosti prilezitosti zaradend az v roku 2002, teda sStyri roky po zacati
predvstupovej pomoci. Aj vtomto pripade Slo len o kratku kapitolu
0 nerovnostiach medzi muzmi a Zzenami, a nie o chapanie rodovej otazky ako
horizontalneho indikatora.

Na zaklade vysledkov analyzy odporiéame zaradit otazku rovnosti
prilezitosti na zaciatok pripravy narodnych dokumentov. Takyto pristup
by res$pektoval jasny ddéraz Eurdépskej Ginie na tito oblast ako zakladného
predpokladu rozvoja. Bol by to jasny signal, ktory sa potom prenesie na
uroven agentur realizujlcich projekty, podavatel'ov projektov a vSetkych
kl'i€ovych aktérov na Grovni projektov.

Budovanie institicii bez rodovej dimenzie

Treba explicitne zdbraznit, Ze rozvoj institlcii zaoberajlcich sa problematikou
rovnosti prilezitosti zien a muzov nebol v dostatocnej miere realizovany. Zaujem
o podporu institicii zameranych na tuto oblast nastal len v poslednej faze
predvstupovej pomoci a vznikol skor v suvislosti s vyclenenim potrebnych
finanCnych zdrojov z EU, predovsetkym kvoli buducim Strukturalnym fondom.
V tejto poslednej faze bolo jednou =z priorit dokumentov EU vytvorit
inStituciondlne zazemie pre projekty v ramci Eurépskeho socidlneho fondu (ESF),
ktoré predpokladaju zaradenie rodovo citlivych opatreni vo vSetkych
podporovanych projektoch a vytvorenie institlcii potrebnych pre projekty v ramci
iniciativy EQUAL. Spolu s dalSimi prioritami tykajucimi sa socidlnej oblasti boli
tieto priority zaradené do Prechodného fondu, ktorého cielom bolo dokondit
budovanie institucii v novych clenskych krajinach. Pred tymto ndstrojom nebolo
prijaté Ziadne opatrenie alebo narodny rozvojovy dokument na znizenie
nerovnosti medzi muzmi a Zenami.

VSeobecne modzeme konstatovat, Ze v oblasti vytvarania a budovania
institacii v rokoch 1998 - 2003 sa otazka rovnosti prilezitosti otvorila az
neskdr. Preto odporiéame pre silasné kandidatske krajiny zahrnat
otazky rovnosti prilezitosti zien a muzov do narodnych rozvojovych
planov a narodnych stratégii od zaciatku predvstupovej pomoci.
V novovytvorenych institdciach a projektoch podporenych
z predvstupovej pomoci by malo byt zabezpedenie rovnakej Géasti Zien
a muzov zakladnou poziadavkou.

Zlyhanie na darovni projektov
Postavenie otazky rovnosti prilezitosti na Urovni narodnych dokumentov sa
nasledne premietlo na Uroven projektov. Pretoze neboli prijaté Ziadne indikatory
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na hodnotenie dopadov na rovnost prilezitosti, tdto oblast nebola na UGrovni
projektov podchytend. Je zZalostné, Ze az po niekolkych rokoch implementacie
predvstupovej pomoci bol prijaty novy projektovy formular, ktory obsahuje aj
otazku tykajucu sa rovnosti prilezitosti. Tento formular sa vsSak pouzival len
v poslednom roku predvstupovej pomoci.

Povazujeme za vel'mi délezité jasne formulovat potrebu zachovania
principu rovnosti prileZitosti ako jedného zo zakladnych pilierov
ekonomického a socialneho rozvoja na uarovni EU. Ako je zrejmé
z dotaznikového prieskumu, treba na narodnej Grovni vytvorit pre
tvorcov, posudzovatelov a evaluatorov projektov manudl, ako zaélenit
rodovia dimenziu do konkrétnych projektov. Inak bude problematika
rovnosti prilezitosti zarad'ovana do projektov (ak vobec bude zaradena)
skor formalne av podobe jedného alebo dvoch indikatorov, ktoré
nebudG schopné postihnat variabilitu dopadov na rovnost prileZitosti
v roznorodych projektoch.

Strukturalne fondy EU - Sanca na uplatfiovanie principu rovnosti
prilezitosti

Prichadzajuce strukturdlne fondy vyvolali uz v roku 2002 zmeny v narodnych
programoch a prioritdch, ku ktorym bola zaradena rodova dimenzia. Ale toto
nestadi. Aby bolo mozné zabezpecit uplatfiovanie principu rovnosti prilezitosti
pocas celého projektového cyklu, od pripravy az po realizaciu a hodnotenie
dopadov, treba urobit ovela viac. Predpokladd to chapanie principu rovnosti
prilezitosti ako jednej z priorit tak na narodnej urovni, ako aj na urovni vsetkych
aktérov - hlavne v ramci institucionalneho zazemia.

V EU doslo k posunu v chapani rovnosti prilezitosti ako prioritného
principu pre strukturalne fondy, co malo pozitivhy dopad aj na narodnej
arovni. Na druhej strane plnenie tohto principu predklada synergické
posobenie vsetkych aktérov v ramci fondov. Preto spolupraca viadnych
a mimovladnych organizacii zaoberajucich sa otazkami rovnosti
prilezZitosti a gender mainstreamingu formou konzultacii mdéze poméct
pri tvorbe narodnych stratégii a uplatinovani principu rovnosti prilezitosti
na vsSetkych Grovniach projektového cyklu.



